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Visto el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de la contratacién de la
consultoria y asistencia técnica para la elaboracion de un estudio sobre la incidencia
recaudatoria en la Ciudad de Ceuta de la sustitucion del IPSI por un impuesto basado en el IVA,

tengo a bien

INFORMAR

Que esta Secretaria presta su conformidad al mencionado pliego de clausulas
administrativas particulares, por estimarlo ajustado a derecho

Ceuta, a 6 de febrero de 2003.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

e

Maria Dolores Pastilla Gomez
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PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS RELATIVO A LA CONTRATACION DE LA
CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA ELABORACION DE UN ESTUDIO SOBRE
LA INCIDENCIA RECAUDATORIA EN LA CIUDAD DE CEUTA DE LA SUSTITUCION DEL IPSI

POR UN IMPUESTO BASADO EN EL IVA.

l.- CARACTERISTICAS DEL CONTRATO.-

1.- Entidad contratante.

La entidad contratante es la Sociedad para el Fomento y Promocion del Desarrollo Socio-
Economico de Ceuta, S.A. (en adelante, PROCESA).

2.- Objeto del contrato.

Es objeto del contrato de consultoria y asistencia, la elaboracion de un estudio sobre la
incidencia recaudatoria en la ciudad de Ceuta de la sustitucién del IPS! por un impuesto basado en
el IVA, al objeto de valorar en términos de recaudacion cual seria la situacion a la que conduciria la
introduccion de la figura del IVA frente al IPSI actual, utilizando para ello tipos especialmente
reducidos, y todo ello de conformidad con lo establecido al objeto en el pliego de prescripciones

técnicas que se acompaiia al presente.

La codificacion correspondiente de la nomenclatura de la clasificacion nacional de productos
por actividades 1996 (C.N.P.A - 1996), aprobada por Real Decreto 81/1996 de 26 de enero para la
presente licitacion es L-75.11.12.20 (Servicios presupuestarios y fiscales de las Administraciones

Autonomicas).

La propuesta debera contener los elementos que se especifican en el Pliego de
prescripciones técnicas que rige para la presente contratacion, teniéndose en cuenta que !as
posibles soluciones deben ir encaminadas a valorar la repercusion sobre la recaudacion impositiva
de la Ciudad y, ademas, compararla con la situacion actual; todo ello pensando necesariamente en
la evolucion natural del IPSI hacia una figura similar al IVA, pero que recoja, esencialmente en sus
tipos impositivos, la singularidad fiscal de la ciudad y su historia hacendistica.

3.- Normativa aplicable.

PROCESA se halla sujeta en su actividad contractual, conforme a lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Sexta del Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, en adelante TRLCA_P. alos
Principios de Publicidad y Concurrencia, salvo que la naturaleza de la operacion a realizar sea

incompatible con estos principios.

En lo no previsto expresamente en el presente pliego de clausulas, seran de aplicacion los
preceptos de Derecho privado y, supletoriamente, se estara a lo dispuesto en el TRLCAP,yenlo
que no se oponga a lo establecido en la misma, el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

También sera de aplicacion, supletoriamente, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula}dora de
las Bases de Régimen Local y el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto

Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.
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4.- Procedimiento de seleccién.

La licitacidn se resolvera mediante procedimiento de concurso abierto, segun viene definido
en el articulo 74.3 del TRLCAP, por lo que la adjudicacion recaera en el licitador que, en su
conjunto, haga la proposicién mas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el
presente pliego, sin atender exclusivamente al precio de la misma, y sin perjuicio del derecho de

PROCESA a declararlo desierto.
5.- Duracién y ambito de actuacion.

El estudio debera estar finalizado y puesto a disposiciéon de PROCESA en un plazo maximo
de seis meses a contar desde la firma del correspondiente contrato.

La peticion de prérroga por parte del contratista en el plazo de ejecucion debera tener lugar en
el plazo maximo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso,
alegando las razones por las que estime no le es imputable y sefialando el tiempo probable de su
duracion, a los efectos de que PROCESA pueda oportunamente, y siempre antes de la terminacion
del plazo de ejecucion del contrato, resolver sobre la prorroga del mismo, sin perjuicio de que una
vez desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado al tiempo realmente perdido. Si la
peticion del contratista se formulara en el tltimo mes de ejecucion del contrato, PROCESA debera

resolver sobre dicha peticion antes de los quince dias siguientes a la terminacion del mismo.
Durante este plazo no podra continuar la ejecucion del contrato, el cual se considerara extinguido el
dia en que expiraba el plazo previsto si PROCESA denegara la prorroga solicitada, o no resolviera

sobre ella.

En el caso de que el contratista no solicitase prorroga en el plazo anteriormente sefialado, se
entendera que renuncia a su derecho, quedando facultada PROCESA para conceder, dentro del
mes Ultimo del plazo de ejecucién, la prérroga que juzgue conveniente, con imposicion, si procede,
de las penalidades que se establecen en el articulo 95.3 del TRLCAP, salvo que se considere mas
aconsejable esperar a la terminacion del plazo para proceder a la resolucion del contrato.

Cuando el érgano de contratacion, en el supuesto de incumplimiento de los plazos por causa
imputable al contratista y conforme al articulo 95.3 citado, opte por la imposicion de penalidades,
concedera la ampliacién del plazo que estime resulte necesaria para la terminacion det contrato.

Si llegado el término del referido plazo, el adjudicatario hubiera incurrido en demora por
causa imputable al mismo, PROCESA podré optar indistintamente por la resolucion del contrato, o
por la imposicion de las penalidades especiales que determina el articulo 95 del TRLCAP.

Elimporte de la penalidad no excluye la indemnizacién de dafos y perju_icios a que pudiera
tener derecho la entidad contratante, originados por la demora del adjudicatario.

En todo caso, la constitucién de mora del contratista no requerira interpelacion e intimacion
previa por parte de PROCESA.

6.- Medios a utilizar

El adjudicatario debera disponer de los medios técnicos a utilizar.
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7.- Presupuesto.
| del contrato de consultoria y asistencia asciende a la cantidad de

EUROS (50.500,00 Euros).

uidos la totalidad de gastos y desembolsos
| el objeto de la contratacion,

s, los conceptos relativos a: margen operacional,

honorarios del adjudicatario y de las personas y entidades a quienes contrate, coste de los medios
a emplear -cualquiera que sea su naturaleza-, tasas, derechos colegiales y tributos que gr.a}ven los
servicios a prestar, incluido el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacién en la

ciudad de Ceuta (IPSI).

El presupuesto tota
CINCUENTA MIL QUINIENTOS

tienden retrib

En el precio del contrato se en
trabajos contemplados efl

necesarios para la ejecucion de los
incluyéndose, en particular, entre los mismo

El adjudicatario sera el anico responsable frente a terceros por las obligaciones que
contraiga para la realizacién de los trabajos contenidos en el objeto del contrato, de forma tal, que
entre los profesionales y entidades que el mismo contrate para tal menester y PROCESA, no
existira vinculo contractual, ni laboral alguno, debiendo dicha circunstancia quedar expresamente

reflejada en las aludidas contrataciones.
8.- Revision de precios.-
No se admitira revision de precios.

9.- Financiacion.
ntratar se financiara con
de Gastos de PROCESA.

El gasto correspondiente a la consultoria y asistencia técnica a co
das del cumplimiento de

cargo a la partida de gasto 471 .047 "Plan Estratégico” del vigente Estado
Existen, por tanto los créditos precisos para atender las obligaciones deriva

la presente contratacion.

10.- Pliego de clausulas administrativas particulares.-

articulares regira -como parte integrante del

El presente pliego de clausulas administrativas p
mbién tendra

contrato-, la relacion juridica entre la entidad contratante y el adjudicatario, como ta
caracter contractual el pliego de prescripciones técnicas.

11.- Abono del precio al adjudicatario.

La entidad contratante satisfara al adjudicatario el precio del contrato a la entrega del
estudio, una vez haya sido recibido de conformidad, previo informe del Director Técnico nombrado
por el 6rgano de contratacion para el control y seguimiento de la ejecucion del trabajo.

12.- Legitimacioén.

Estan capacitados para contratar las personas naturales o juridicas, nacionales 0
brar y acreditando la correspondiente solvencia

extranjeras que, teniendo plena capacidad de o
econdémica, financiera y técnica o profesional, en los términos de los arts.16, 19y 197 del TRLCAP,
no se encuentren afectadas por ninguna de las circunstancias que enumera el art.20 del mismo
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texto legal como prohibiciones de contratar.

Las empresas adjudicatarias deberan ser personas fisicas o juridicas cuya finalidad o
actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato, segin resulte de sus respectivos
estatutos o reglas fundacionales y se acredite debidamente y dispongan de una organizacién con
elementos personales y materiales suficientes para la debida ejecucion del contrato.

PROCESA podré contratar con uniones de empresas que se constituyan temporalmente al
efecto, sin que sea necesaria su formalizacion en escritura publica hasta que se haya efectuado la

adjudicacion a su favor, las cuales responderan solidariamente ante la misma y ante la cual
nombraran un representante o apoderado Gnico, siendo necesario que cada una reuna los
requisitos de solvencia econémica, financiera y técnica o profesional legalmente exigida.

13.- Garantias a constituir.

Para responder de las obligaciones contenidas en el presente Pliego de clausulas, se
establecen las siguientes fianzas que deberan ser impuestas ante la Sociedad de Fomento

PROCESA:

- Provisional, el érgano de contratacién dispensa al licitador de la presentacion de la
garantia provisional, de conformidad con lo prevenido en el articulo 35 del TRLCAP.

- Definitiva, para la ejecucién del contrato, por un importe equivalente al 4% del
presupuesto de adjudicacion.

La garantia podra constituirse en metalico o en valores publicos o privados, aval ban.cario o}
contrato de seguro de caucién, en la forma y condiciones reglamentariamente establecidas y

conforme a los plazos previstos en este pliego.

La garantia definitiva sera devuelta transcurrido el plazo de seis meses a contar desde la
finalizacion del plazo de ejecucion, una vez acreditado el debido cumplimiento de las obligaciones

contraidas por el adjudicatario.
14.- Presentacion de proposiciones.
1.Lugar y plazo de presentacién.- El plazo de presentacion de proposiciones sera de VEINTE

DIAS (20) naturales, a contar desde el siguiente al anuncio del contrato en el B.O:C.CE, s? este
fuese sabado, domingo o festivo, dicho vencimiento se trasladara al dia habil inmediato siguiente.
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Las proposiciones se entregaran en sobres cerrados y lacrados, en cuyo interior se hara
constar en hoja independiente su contenido, enunciado numéricamente, en las oficinas de
PROCESA, sitas en Ceuta, Calle Padilla s/n, Edificio Ceuta Center, en horario de 9.00 a 14.00
horas, de lunes a viernes, o por correo certificado dentro del plazo sefialado al efecto, debiendo, en
este supuesto, acreditarse, mediante el resguardo correspondiente, la fecha de imposicion del
envio en las oficinas de correos, debiendo también anunciar el mismo dia a PROCESA, por fax
(956-528273), o telegrama, la remisiéon de la proposicion; transcurridos 10 dias siguientes a la
finalizacién del plazo sefialado en el anuncio sin haberse recibido la documentacion, ésta no sera

admitida en ningun caso.

Una vez entregada o remitida la documentacion, no puede ser retirada, salvo que la retir_ada
sea justificada. Terminado el plazo de recepcion, los jefes de las oficinas receptoras expediran

1
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certificacion relacionada de la documentacion recibida o de la ausencia de licitadores, en su caso,
la que juntamente con aquélla remitiran al Secretario de la Mesa de Contratacion.

Si se hubiese anunciado la remision por correo, con los requisitos establecidos anteriormente,
tan pronto como sea recibida y, en todo caso, transcurrido el plazo de diez dias indicado, los jefes
de las oficinas receptoras expediran certificacion de la documentacion recibida para remitirla,
igualmente, al Secretario de la Mesa de contratacion.

2.Formalidades.- Las proposiciones seran secretas y se arbitraran los medios que garanticen tal
caracter hasta el momento de la licitacién puablica. Su presentaciéon presume la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de dichas clausulas sin salvedad
alguna. Se presentaran dos sobres cerrados y lacrados denominados Ay B, y en cada uno de los
cuales se hara constar el contenido, en la forma que se indicara, y el nombre del licitador.

A) Sobre A, denominado de documentos, expresara la inscripcion: “Documentos generales:
Estudio sobre incidencia recaudatoria en la Ciudad de Ceuta de la sustituciéon del IPSI por un
impuesto basado en el IVA" y contendra la siguiente documentacion:

1..- Identificacién del licitador:

1.1. Sise trata de personas fisicas o empresarios individuales, copia compulsada del D.N..I., o]
documento equivalente. Si se trata de persona juridica, escritura de constitucion o modificacion,

debidamente inscrita en el Registro Mercantil.

En ambos casos sera valida la presentacion de copias compulsadas por fedatario publico.

1.2.- Capacidad de las empresas:

a) La capacidad de las empresas que fueren personas juridicas espafolas se
acreditara mediante escritura publica de constitucion y de modificacion, en su caso, inscritas
en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera exigible conforme a la legislacion
mercantil que le sea aplicable. Si no lo fuere, la acreditacion de la capacidad de obrar, se
realizara mediante la escritura o documento de constitucion, de modificacion, estatutos o acto
fundacional, en el que constaren las normas por las que se regula su actividad, inscritos, en
su caso, en el correspondiente Registro oficial.

b) La capacidad de obrar de las empresas no espafolas de Estados miembros de la
Comunidad Europea o signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, se
acreditara mediante la inscripcion en los registros o presentacion de las certificaciones que se
indican en el Anexo | del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Para que estas
empresas puedan acogerse a lo dispuesto en el articulo 25.2 del TRLCAP deberan cumplir el
requisito de no hallarse clasificadas, ni con clasificacion suspendida o anulada
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c) La capacidad de las restantes empresas extranjeras se acreditara mediante informe
expedido por la Misién Diplomatica Permanente u Oficina consular en Espana del lugar del
domicilio de la empresa, en la que se haga constar, previa acreditacion por la empresa, que
figuran inscritas en el Registro local profesional, comercial o analogo o, en su defecto, que
actuan con habitualidad en el trafico local en el ambito de las actividades a las que se
extiende el objeto del contrato. En estos supuestos, ademas, debera acompanarse informe de

reciprocidad a que se refiere el articulo 23.1 del TRLCAP.
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1.3. Cuando se actle por representacion, poder bastanteado por el Secretario del
Consejo de Administracion de la Sociedad PROCESA, o servicios juridicos de la entidad que
tramita el presente procedimiento. Si la empresa fuera persona juridica, el poder, debidamente
bastanteado, debera figurar inscrito en el Registro Mercantil.

1.4. Si varias empresas acuden a la licitacion, constituyendo una agrupacion temporal,
cada uno de los empresarios que la componen debera acreditar su personalidad, capacidad de

obrar y solvencia.

Para que sea eficaz la agrupacion frente a la entidad contratante, bastarg que en el escrito de
proposicion se indiquen los nombres y circunstancias de los empresarios que la suscriban, la
participacion de cada uno de ellos, la asuncion del compromiso de constituirse formalmente en
unién temporal en caso de resultar adjudicatario, y la designacion de la persona o entidad que
durante la vigencia del contrato ha de ostentar la plena representacion de todos frente a

PROCESA.

Las empresas agrupadas deberan acreditar ante la entidad contratante, caso de adjudicacion
de los trabajos, la constitucion de la agrupacion y el C.I.F. de la misma.

2.- Prueba de no hallarse incursa en ninguna de las prohibiciones para contratar recogidas
en el articulo 20 del TRLCAP, que podra realizarse mediante testimonio judicial o certificacion
administrativa, y cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente,
podréa ser sustituido por una declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa,
notario publico u organismo profesional cualificado.

Dicha declaracidn responsable comprendera expresamente la circunstancia de hallarse al
corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias local y estatal y con la Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes, sin perjuicio de que la justificacion acreditativa de tal
requisito deba exigirse antes de la adjudicacion a los que vayan a resultar adjudicatarios del
contrato, concediéndoseles para ello un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles.

3.- Justificacién de la solvencia econdmica y financiera de los licitadores, que podra
acreditarse por el siguiente medio previsto en el art. 16 del TRLCAP.:

informe de instituciones financieras o, en su caso, justificante de la existencia de
un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

Si por razones justificadas el empresario no pudiera facilitar las referencias solicitadas podra
acreditar su solvencia econémica y financiera por cualquier otra documentacién considerada como

suficiente por la entidad contratante.

4 .- Justificacion de la solvencia técnica y profesional de los licitadores, que q§beré apreciarsg
teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, que podra
acreditarse por los siguientes medios previstos en el art. 19 del TRLCAP.:

- titulacién académica o profesional.
Relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los ultimos tres

afios que incluya importe, fechas y beneficiarios publicos o privados de los
mismos.

SOCIEDAD PARA EL FOMENTO Y PROMOGION DEL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE CEUTA. S A
C/ PADILLA S/N. 12 PLANTA, EDIFICIO CEUTA CENTER - 51001 CEUTA - TELF 956 52 82 74 - FAX 956 52 82 73



CHE A-TI906013 Inscitaciel R M de Ceuta, Toto 29 del Libro de Soctedudes. 19 de Iy Seceion 3.4, Fola 152, Hojan* 292

h 8

@ rroan

SOCIEDAD DE FOMENTO

CIUDADAUTONOMA DE CEUTA

- Declaracion del material, instalaciones y equipo técnico que disponga el
empresario para la realizacion del contrato.

Si por razones justificadas el empresario no pudiera facilitar las referencias solicitadas podra
acreditar su solvencia técnica y profesional por cualquier otra documentacion considerada como
suficiente por la entidad contratante

5.- Numero de Identificacion Fiscal

6.- Alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas correspondiente a la naturaleza del
objeto del contrato y Gltimo recibo, en su caso.

7.- Declaracién formulada por las empresas extranjeras de someterse a la jurisdiccion de

los Juzgados y Tribunales espafioles de cualquier orden para todas las incidencias que, de modo
directo o indirecto, pudieran surgir en el contrato, con la renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional

extranjero que pudiera corresponder al licitante.

B) Sobre B, denominado Proposicion Economica y otros Documentos, con la inscripc_:ic’)n: “Otros
Documentos: Estudio sobre incidencia recaudatoria en la Ciudad de Ceuta de la sustitucion de!l IPS|
por un impuesto basado en el IVA " y contendra la siguiente documentacion:

Las empresas licitadoras acompanaran en el sobre de referencia, la documentacion que
estimen apropiada para dar a conocer sus propuestas, y, en particular, la que en forma sucinta y
resumida, a continuacion se expresa:

1. Cuantos documentos consideren apropiados para acreditar la debida valoracion de los
criterios expresados en la base 15 del presente Pliego.

3. Oferta econémica.

Cuantos gastos se relacionen o tengan su causa en la preparacion y presentacion de las
propuestas, seran a cargo y por la exclusiva cuenta de las empresas concursantes, incluido el

material que se utilice con motivo de dicho tramite.

Las propuestas se presentaran escritas a maquina y redactadas en lengua castellana o, en su
caso, acompafiadas de una traduccion al castellano, no aceptandose aquellas que contengan
omisiones, errores o tachaduras que impidan conocer claramente lo que la entidad contratante

estime fundamental para considerar la oferta.

La presentacion de propuestas presume la aceptacion incondicionada de lo establecido en las
presentes bases.

A efectos de completar la informacion aportada por las empresas, la Entidad Contratante
podra recabar cuantos informes técnicos considere oportunos.

Cada licitador inicamente podra presentar una sola proposicion. Tampoco podra suscribirse
ninguna propuesta de unién temporal con otros, si lo ha hecho individualmente o figuran en mas de

una unién temporal.
1
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15. Criterios para evaluar las propuestas.

Para la evaluacién de las propuestas, se tendran en cuenta los siguientes criterios
presentados por orden decreciente de importancia, con la puntuacion que para cada uno de ellos
también se expresa, con un maximo total de 100 puntos:

A) Memoria. Se valorara el contenido técnico de la propuesta, la metodologia y la concepcién global
del trabajo, conforme a la clausula del pliego de prescripciones técnicas “Metodologia y resultados

finales”. Puntuacion del 50%.

2

B) Mejoras que se planteen sobre lo exigido en el concurso. Puntuacion del 25%.
C) Oferta econdmica. Puntuacién 15%.

D) Reduccién del plazo de realizacién del trabajo. Puntuacién 10%.

De conformidad con estos criterios, el 6rgano de contratacién podra declarar desierto el
concurso o adjudicarlo a la propuesta mas ventajosa, sin atender, necesariamente, al valor

econdmico.

No se admitiran ofertas inferiores al 15% del presupuesto de licitacion al considerarse que la
proposiciéon no podra ser cumplida por desproporcionada o temeraria.

16.- Desarrollo del concurso.

La Mesa de Contratacion estara compuesta por el Sr. Presidente del Consejo de
Administracion de PROCESA, que la presidira, y, como vocales, los Sres. Consejeros del Consejo
de Administracion, D. Alfonso Conejo Rabaneda y D. Juan Antonio Rodriguez Ferrdn, o personas
en quienes deleguen, asistidos por el Sr. Secretario del Consejo o funcionario que lo sustituya.

A las 12:00 horas del tercer dia habil siguiente a la finalizacion del plazo de presentacion de
proposiciones, o, si este fuese sabado, el inmediato habil siguiente, se reunira, en las
Dependencias de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Ciudad Auténoma de Ceuta, la
Mesa de Contratacion del concurso al objeto de examinar la documentacion del sobre nimero 1 de
las proposiciones presentadas. Si la Mesa observase defectos u omisiones subsanables en la
documentacion, lo comunicara a todos los licitadores y concedera tres dias habiles para su
subsanacion, mediante entrega de los documentos que corrijan o subsanen la documentacion en el
Departamento de Contrataciéon de la Sociedad que tramita el presente expediente. De todo lo
actuado se dejara constancia en el acta.
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Seguidamente, en el mismo acto, y caso de que no se produzca la incidencia ultimamente
referida sobre concesién de un plazo discrecional para la subsanacion de defectos u omisiones, se
dara apertura, en acto publico, al sobre nimero 2 de las proposiciones no rechazadas. El
Presidente manifestara el resultado de la calificacién de los documentos presentados, con
expresion de las proposiciones admitidas, de las rechazadas y causa o causas de inadmision de
éstas ultimas. Las ofertas que correspondan a proposiciones rechazadas quedaran excluidas del
procedimiento de adjudicacion del contrato y los sobres que las contengan no podran ser abiertos.
Antes de la apertura de la primera proposicién se invitara a los licitadores interesados a que
manifiesten las dudas que se les ofrezcan o pidan las explicaciones que estimen necesarias,
procediéndose por la mesa a las aclaraciones y contestaciones pertinentes, pero sin que en este
momento pueda aquélla hacerse cargo de documentos que no hubiesen sido entregados durante el

&

SOCIEDAD PARA EL FOMENTO Y PROMOCION DEL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE CEUTA, S A
C/ PADILLA S/N, 12 PLANTA, EDIFICIO CEUTA CENTER - 51001 CEUTA - TELF. 956 52 82 74 - FAX 956 528273



b3

SOCIEDAD DE FOMENTO

CIUDAD AUTONOMADE CEUTA

plazo de admision de ofertas o el de correccion o subsanacion de defectos u omisiones.

Si alguna proposicion no guardase concordancia con la documentacién examinada y
admitida, excediese del presupuesto base de licitacion, variara sustancialmente el modelo
establecido o comportase error manifiesto en el importe de la proposicién, o existiese
reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan
inviable, sera desechada por la mesa, en resolucion motivada. Por el contrario, el cambio u omision
de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido, no seréa causa
bastante para el rechazo de la proposicion.

B

Tras la comprobacion por la mesa de documentaciéon presentada en el sobre nimero 2,
levantara, finalmente, Acta el Secretario de la Mesa teniendo por concluida la apertura de plicas.

Posteriormente, el Presidente de la Mesa de Contratacion, designara, en el plazo de tres dias
a contar desde la finalizacién de la apertura de plicas, una Comisién Técnica que examinara las
distintas propuestas admitidas, y formulara, en el plazo maximo de diez (10) dias a contar desde su
constitucion, un informe en el que, con fundamento en los criterios que establece la clausula 15 del
presente Pliego, se propondra a la Mesa al licitador, en el que - a su juicio -, deba recaer la
adjudicacion, o bien la declaracion de desierto del concurso.

La Comision estara facultada, en el ejercicio de sus funciones, para recabar de los licitadores
cuanta informacién complementaria y aclaraciones juzgue oportunas al debido cumplimiento de su

cometido.

La Mesa se volvera a reunir en el dia y fecha que se determine para, en base al informe
elaborado por la Comision, proceder a la propuesta de adjudicacién o a la declaracion de desierto
del concurso, invitando a los licitadores asistentes a que expongan cuantas observaciones o
reservas estimen oportunas contra el acto celebrado, las cuales deberan formularse por escrito en
el plazo maximo de dos dias habiles siguientes al de constitucion de la mesa y se dirigiran al
organo de contratacion, el cual, previo informe de la mesa resolvera el procedimiento. Concluido el
acto, se levantara acta que refleje fielmente lo sucedido y que sera firmada por el Presidente y
Secretario de la mesa y por los que hubiesen hecho presentes sus reclamaciones o reservas.

Las proposiciones presentadas, tanto las declaradas admitidas como las rechazadas sin abrir
o las desestimadas una vez abiertas, sera archivadas en su expediente. Adjudicado el contrato y
transcurridos los plazos para la interposicion de recursos sin que se hayan interpuesto, la
documentacion que acompafia a las proposiciones quedara a disposicion de los interesados.

Sera competencia del Presidente de la Mesa la instruccidn de las distintas fases del
procedimiento establecido.
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Se establece un plazo maximo de tres meses a contar desde la apertura de las propq;iciones,
para dictar acuerdo resolutorio del concurso, ya sea adjudicando el contrato a la proposicion mas
ventajosa, sin atender exclusivamente al valor econémico de la misma, o declarandolo desierto.

La propuesta de adjudicacién hecha por ta Mesa de Contratacion no creara dere_chq alguno
en favor del empresario propuesto frente a PROCESA, mientras no se le haya adjudicado el

contrato por acuerdo del érgano de contratacién.

La adjudicacion, una vez acordada, sera notificada a los participantes en la Iici'Facién y se
publicara en el Boletin de la Ciudad de Ceuta, dentro de los cuarenta y ocho (48) dias siguientes a

=
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aquella.

Al notificar la adjudicacién al contratista seleccionado, se le requerira para que constituya la
garantia definitiva.

17.- Adjudicacion del contrato.

Seleccionada la empresa adjudicataria, con caracter previo a la formalizacion del contrato,
debera acreditar en el plazo de cinco (5) dias el requisito de encontrarse al corriente de sus
obligaciones tributarias locales y estatales, asi como con la Seguridad Social, una vez acreditado
dicho extremo se formalizarad mediante contrato mercantil a suscribir entre PROCESA y la empresa
elegida, estipuldndose en el mismo cuantas determinaciones se estimen apropiadas para recoger

fielmente el contenido de la mencionada propuesta, y ello sin perjuicio de cqntemplar las
modificaciones y precisiones que, respetando lo establecido en estas bases, se introduzcan y

acepten durante el procedimiento de seleccion.
18.- Perfeccionamiento del contrato.

En el plazo de los OCHO DIAS (8) habiles siguientes a la notificacion, en debida forma, de la
adjudicacion, el concursante seleccionado debera constituir la garantia definitiva a que hace

referencia la base 13 de este Pliego.

Una vez cumplido lo anterior, y dentro de los QUINCE DIAS (15) naturales siguientes_ ala
aludida notificacion, debera formalizarse el correspondiente contrato, que se entendera convenido a

riesgo y ventura del adjudicatario.

No obstante, el contrato podra elevarse a escritura publica a peticion del contratista y a su
costa.

El adjudicatario, ademas del contrato, debera firmar el pliego de clausulas administrativas y
de prescripciones técnicas si no estuvieran incorporados al mismo.

19.- Cumplimiento de los plazos de ejecucién.

El contratista estd obligado a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la
realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para la ejecucion sucesiva.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demc_J'ra
respecto al cumplimiento del plazo total, PROCESA podra optar indistintamente por !a resolucion
del contrato, con pérdida de la fianza, o por la imposicion de penalidades determinadas en el

articulo 95 del TRLCAP.

PROCESA tendra la misma facultad a que se refiere el parrafo anterior respecto al
incumplimiento por parte del contratista de los plazos parciales.

Elimporte de la penalidad no excluye la indemnizacién de dafios y p_erjuicios a que pudiera
tener derecho la entidad contratante, originados por la demora del contratista.

Si el retraso fuera producido por motivos no imputables al contratista, se estara a lo
dispuesto en el articulo 96.2 del TRLCAP. /\,
7.
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En todo caso, la constitucion en mora del contratista no requerira intimidacion previa por
parte de PROCESA.

20.- Obligaciones a cargo del adjudicatario.

Seran de cuenta del adjudicatario, entendiéndose incluidos en el precio del contrato, la
totalidad de gastos e impuestos que, de cualquier indole, sean necesarios para la perfecta
prestacion de la consultoria y asistencia técnica, contempladas en la base 7 del presente pliego.

En consecuencia, con caracter no exhaustivo, se consideraran comprendidos igualmente en
el precio del contrato, los siguientes conceptos:

1.- Los de anuncios que genere el procedimiento, los de preparacion y de formalizrflcién del
contrato. El importe méaximo de los gastos de publicidad de la licitacion que debera abonar

el adjudicatario sera de 3.005,06 euros.

2.- Los tributos y arbitrios, de todo tipo, que afecten a la empresa adjudicataria de los
servicios, y los que se causen o graven el contrato de adjudicacion.

3.- Los salarios, seguros sociales, cargas y gravamenes de cualquier clase respecto de
todo el personal que intervenga en los trabajos, respondiendo el adjudicatario,
solidariamente con los subcontratistas, en su caso, del pago por éstos a su personal de los
salarios y gastos sociales.

El adjudicatario del concurso debera lievar a cabo, a su exclusivo cargo y como
contraprestacion al precio de ejecucion del contrato, cuantas tareas se precisen para el debido
cumplimiento del objeto definido en la base 2 que antecede, respetando lo dispuesto en este
Pliego, con las especificaciones recogidas, en cuanto a oferta econémica en la propuesta por

aquél presentada.

Segun se establece, PROCESA no tendra relacion juridica, laboral, o de otra indole, con !os
profesionales y empresas con quien el adjudicatario concierte los medios y servicios necesarios

para el cumplimiento del objeto del concurso.

Asimismo, el adjudicatario ser4 el Gnico responsable, tanto frente a PROCESA como frentg a
terceros, de los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse como consecuencia de la realizacion
de los trabajos contenidos en el objeto del concurso.

21.- Riesgo y Ventura.

El contrato se entendera concertado a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 144 del TRLCAP.

22.- Plazo de garantia.

El plazo de garantia sera de seis meses, dando comienzo tras la recepcion de los trabajos.

23.- Cumplimiento del contrato.

El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando éste haya reali;ado, de acuerdo
con los términos del mismo y a satisfaccion de PROCESA, la totalidad de su objeto.
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El' contratista debera entregar los trabajos realizados dentro del plazo estipulado,
efectuandose por el representante del érgano de contratacion, en su caso un examen de la
documentacion presentada y si estimase cumplidas las prescripciones técnicas propondra que se
lleve a cabo la recepcion. En caso de que se estimase incumplidas las prescripciones técnicas del
contrato, dara por escrito al contratista las instrucciones precisas y detalladas con el fin de remediar
las faltas o defectos observados, haciendo constar en dicho escrito el plazo que para ello fije y las

observaciones que estime oportunas.

Si existiese reclamacion por parte del contratista respecto de las observaciones formuladas
por el representante del érgano de contratacion, éste la elevara, con su informe, al 6rgano de
contratacion que celebré el contrato, que resolvera sobre el particular.

Si el contratista no reclamase por escrito respecto a las observaciones del representante del
organo de contratacion se entendera que se encuentra conforme con las mismas y obligado a

corregir o remediar los defectos observados.

Una vez cumplidos los tramites sefialados en los parrafos anteriores, si se considera que la
prestacion objeto del contrato retine las condiciones debidas se procedera a su recepcion,
levantandose al efecto el acta correspondiente. Si la prestacion del contratista no reuniere las
condiciones necesarias para proceder a su recepcion, se dictaran las instrucciones oportunas para
que subsane los defectos observados y cumpla sus obligaciones en el plazo que para ello se fije,
no procediendo la recepcion hasta que dichas instrucciones hayan sido cumplimentadas,

levantandose entonces el acta correspondiente.

Los resultados finales del trabajo se entregaran por duplicado en las oficinas de PR’OCESA,
por escrito y en soporte informatico. Asimismo se elaborara un modelo de presentacion de los

resultados del estudio de Power Point.
24.- Liquidacién.

Dentro del plazo de un mes, desde la recepcion de los trabajos, deberé acordarse y ser
notificada al contratista la liquidacion correspondiente del contrato y abonarsele, en su caso, el

saldo resultante.
25.- Interpretacion del contrato.

El Consejo de Administracion de PROCESA ostenta la prerrogativa de interpretar el contrato
objeto del presente Pliego y resolver las dudas que pudiera plantear su cumplimiento.
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26.- Extincion del contrato.
Son causas de resolucion del contrato las siguientes:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista.

b) La declaraciéon de quiebra, de suspensiéon de pagos, de concurso de acreedores o de
insolvente fallido en cualquier procedimiento o el acuerdo de quita y espera.

¢) El mutuo acuerdo entre PROCESA y el adjudicatario.
/\/H]
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d) La falta de prestacion por el contratista de la garantia definitiva o las especiales o
complementarias de aquélla en plazo en los casos previstos en la Ley y la no formalizacion

del contrato en plazo.

e) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del adjudicatario y del establecido
para el inicio de los trabajos.

f) La falta de pago por parte de PROCESA en el plazo de ocho meses, conforme al articulo
99.6. del TRLCAP.

g) El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales.
h) Aquellas que se establezcan expresamente en el contrato y en particular:

1) Incumplimiento por el adjudicatario de cualquiera de las obligaciones que asume
en virtud de lo dispuesto en el presente pliego.

2) Desatender sus obligaciones econémicas con los trabajadores, proveedores y/o
con la Seguridad Social.

i) La suspension por causa imputable a PROCESA de la iniciacion del contrato por plazo
superior a seis meses.

j) El desistimiento o suspensién del contrato por plazo superior a un afio acordada por
PROCESA.

k) Las modificaciones en el contrato que impliquen alteraciones del precio del contrato en
cuantia superior al 20 por ciento del precio primitivo del contrato o representen una

alteracion sustancial del mismo.

La rescisién del contrato por causa imputable al adjudicatario conilevara la puestg a
disposicion de PROCESA, en el plazo de siete (7) dias naturales, de la documentacion y trabajos
realizados hasta ese momento.

Los efectos de la resolucién seran determinados de conformidad con lo establecido en los
articulos 112 y 215 del TRLCAP.

Con independencia de la repercusién de dafios y perjuicios que sea procedente, la
resolucién del contrato por las explicitadas causas, llevara, asimismo, aparejada la pérdida de las

fianzas constituidas.

27.- Tribunales competentes.

Los litigios que puedan derivarse del presente pliego y posterior relacion contractual, se
someteran a los Juzgados y Tribunales con jurisdiccion en Ceuta.

28.- Inspeccion y control.

El trabajo se realizara bajo la supervision y control del personal asignado por la Sociedad de
Fomento PROCESA. Dicha sociedad designara un Director Técnico del trabajo, que gera el
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encargado de la supervisién de los mismos a todos los efectos. El adjudicatario debera a tales
efectos facilitar cuanta informacion la citada entidad solicite, en los plazos que al respecto se le

fijen.
29.- Derechos de autor.

Los derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad sobre los resul_tados del
estudio, a excepcion de aquellos elementos contenidos en el mismo sobre los que existe ya un
derecho de autor u otro derecho de propiedad, pertenecen conjunta y exclusivamente a PROCESA

y a la Ciudad de Ceuta.

30.- Confidencialidad.

El adjudicatario se compromete a observar confidencialidad sobre los hechos,
informaciones, conocimientos, documentos y otros elementos que le hayan sido facilitados por las
distintas Administraciones, asi como de los resultados del estudio.

31.- Modelo de proposicion.

Don/Dia.......cccvveviiiinenenn, mayor de edad, vecino/a de ..o , con
domicilio  en......cccceeeevuennnenn... , titular del D.N.I N expedido con
fecha......cccooociiicienn , en nombre propio (0 en representacion de ... , con
NALFN® e, ydomicilioen ............c.ccccuee , conforme acredito con poder bastanteado)

enterado del concurso tramitado para adjudicar, mediante procedimiento abierto, la consultgria y
asistencia consistenteen................ccocoeennn se compromete a realizarla en la forma determinada

en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, enelpreciode ...........cccooooeeeeeiiis euros (en
letras y en numero)

de 2.002

, F7)

SOCIEDAD PARA EL FOMENTO Y PROMOCION DEL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE CEUTA. S. A
C/ PADILLA S/N, 12 PLANTA, EDIFICIO CEUTA CENTER - 51001 CEUTA - TELF. 956 52 82 74 - FAX 956 52 82 73



CLF A- F y
A - 11906013 Inscritaen el R. M. de Ceuta, Tomo 29 del Libro de Soctedades. 19 de la Seccion 3.2, Folio 152, Hoia n.° 292

[ RCCESR

SOCIEDAD DE FOMENTO

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE UN ESTUDIO
SOBRE LA INCIDENCIA RECAUDATORIA EN LA CIUDAD DE CEUTA DE LA
SUSTITUCION DEL IPSI POR UN IMPUESTO BASADO EN EL IVA.

INTRODUCCION

La Sociedad para el Fomento y Promocioén del Desarrollo Soci
Ceuta, S.A. (PROCESA), licita la contratacion de servicios de consultoria y asistencia
técnica para la realizacion de un estudio sobre la “incidencia recaudatoria en la ciudad

de Ceuta de la sustitucion del IPS| por un impuesto basado en el IVA".

o-Econdmico de

OBJETO DEL CONTRATO

El sistema fiscal actual de la ciudad de Ceuta, por lo que se refiere a la
hacienda de la Ciudad Auténoma, tiene como soporte esencial la figura del Impuesto
sobre la produccién, servicios e importacion (IPSI). Un impuesto cuya vigencia es aun
breve, pero del que, sin embargo se tienen ya sobradas pruebas de su gestion y

aplicacion en la ciudad. No obstante y a pesar de que posee ciertas semejanzas con

el impuesto del valor afiadido, tal y como se aplica en el territorio peninsular, posee no

obstante importantes diferencias con aquel que lo alejan tanto en desde el punto de

vista normativo como de gestion. Por ello y aunque el IPSI fue en su momento un

avance notable en la linea de la modernizacion de los impuestos de la ciudad, queda

aln un camino por recorrer con objeto de adecuar esta importante figura impositiva a

la situacién general que se da en el entorno econdmico de la ciudad. Es por ello por lo

que se ha de pensar necesariamente que la evolucion natural del IPSI ha de ser hacia
una figura similar al IVA, pero que recoja, esencialmente en sus tipos impositivos, [a
singularidad fiscal de la ciudad y su historia hacendistica. Por esta razon el objeto del
estudio a realizar mediante este concurso_es el de valorar en términos de recaudacion
cudl seria la situacion a la que conduciria la introduccion de la figura del IVA, frente al
IPSI actual, utilizando para_ello_tipos especialmente reducidos, como serian los
actualmente vigentes en la Peninsula apropiadamente modificados (por ejemplo al
50%) a fin de preservar la singularidad fiscal de la ciudad. A este fin se trata en este
trabajo de realizar un detallado estudio de la recaudacion actual y potencial, en todos
los ordenes concretos y extendiéndola mas alla de la que actualmente afecta al IPSI
para llegar a todos los ambitos en que opera habitualmente el IVA. Con ello y con el fin
de valorar suficientemente lo que ocurriria con la introduccion de la figura del IVA, se
han de plantear dentro del estudio diversas opciones en cuanto a los tipos impositivos
del IVA a utilizar, valorando en cada caso su repercusion sobre la recaudacion
impositiva de la Ciudad y, ademas, comparandola con la situacion actual.

La codificacién correspondiente de la nomenclatura de la clasificacion nacional
de productos pro actividades 1996 (C.N.P.A.- 1996), aprobada por Real Decreto
81/1996 de 26 de enero para la presente licitacion es L- 75.11.12.20 (Servicios
presupuestarios y fiscales de las Administraciones Autonoémicas).
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Las empresas que opten al presente concurso deberan presentar una
descripcion metodolégica de la forma en que abordaran la realizacion del trabajo
objeto del concurso. En especial deberan especificar las fuentes de informacion en
que se base el mismo, modos de obtencion y valoracion de las mismas (en su caso),
la realizacion de encuestas, si procede, o cualquier otro método que consideren utilizar
para la obtencion de informacion primaria. Junto a ello especificaran el modo de
trabajo para llegar a las conclusiones finales y la presentacién de las mismas. En este
sentido, habran de indicar, entre otras cuestiones las variables de control y de decision
que consideren que debe contener el estudio, como el tipo de IVA a utilizar, la
seleccion del tipo de IVA a utilizar para cada producto 0 grupo de productos o
servicios, etc... de tal modo que la presentacion de los resultados finales se realice en
funcion de las diversas opciones que se pueden tomar, realizando siempre su
comparacién con la recaudacion mediante IPSI| o bien la realizacion de cuadros
comparativos bajo diversos supuestos (decisiones sobre las variables de decision).
Dichas opciones o decisiones seran objeto de consulta y coordinacién con la Direccion

Técnica del trabajo.
FORMA DE CONTRATACION

La justificacion de la elecciéon de la forma de concurso se basa en que la
seleccion del empresario no se efectuara exclusivamente en atencion a la oferta cuyo
precio sea mas bajo, estando ello motivado por la particular complejidad de la

ejecucion.
DIRECCION Y SUPERVISION DE LOS TRABAJOS

El trabajo se realizara bajo la supervision y control del personal asignado por la
Sociedad de Fomento PROCESA. Dicha Sociedad designara un Director Técnico del
Trabajo, que sera el encargado de la supervision del mismo a todos los efectos.
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VALORACION

El precio de licitacion maximo, en euros, es de cincuenta mil quinientos euros
(50.500,00 euros).

A todos lo efectos se entendera que las ofertas presentadas por los licitadores
comprenden no sélo el precio del contrato, anteriormente especificado, sino también el
importe de los Impuestos indirectos, y cualquier otro tributo o exaccion establecida, o
que se puedan establecer a favor del Estado, Comunidad Autébnoma o Entidades

Locales.
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A los efectos de lo previsto en el articulo 104 del Real Decreto Legislativo
2/2000, no procede revision de precios en la presente contratacion.

Se consideraran bajas desproporcionadas o temerarias aquellas proposiciones
econdmicas con un importe inferior al 15% del importe de licitacién. Dichas ofertas
seran rechazadas, segln lo previsto en los articulos 86 y 83 del Real Decreto

Legislativo 2/2000.

PLAZO DE EJECUCION Y ENTREGA DEL TRABAJO

El trabajo debera estar totalmente realizado en un plazo maximo de seis

meses a contar desde la firma del correspondiente contrato.
Los resultados finales del trabajo se entregaran por duplicado en las oficinas

de PROCESA, por escrito y en soporte informatico. Asimismo se elaborara un modelo
de presentacién de los resultados del estudio de Power Point.

FORMA DE PAGO

El pago del importe se abonara a la entrega del estudio, una vez halla sido
recibido de conformidad, previo informe del Director Técnico, nombrado por el
organo de contratacion para el control y seguimiento de la ejecucion del trabajo.

FACTORES A TENER EN CUENTA PARA REALIZAR LA
PROPUESTA DE ADJUDICACION AL ORGANO DE CONTRATACION.

La propuesta que realicen las empresas licitadoras, se valorara atendiendo a

los siguientes criterios de seleccion:

CRITERIOS Y BAREMOS % de puntuacion

Memoria.
Se valorara el contenido técnico de la propuesta, la
50

metodologia y la concepcién global del trabajo, conforme a
la clausula del pliego de prescripciones técnicas

"Metodologia y resultados finales".

Mejoras que se planteen sobre lo exigido en el concurso. 25
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Oferta economica.

15

Reduccion del plazo de realizacion del trabajo

10

EL SUBDIRE

CTOR
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